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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 iInformowaniu o cenach towarow
i uslug wraz z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

o informowaniu o cenach towarow i uslugl)'z)

Art. 1. Ustawa okresla sposob informowania o cenach oferowanych towarow i ustug

oraz skutki nieprzestrzegania jej uregulowan.

Art. 2. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do informowania o cenach w obrocie mi¢dzy

osobami fizycznymi, z ktérych zadna nie jest przedsigbiorca, a takze cen ustalanych na

podstawie odrebnych ustaw.

1)

2)

3)

4)

Art. 3. Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczajg:

cena — warto$§¢ wyrazong w jednostkach pienigznych, ktora kupujacy jest obowigzany
zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar lub usluge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od
towarow 1 ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow
sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i uslug oraz
podatkiem akcyzowym; ceng jest rOwniez stawka taryfowa;

cena jednostkowa towaru (ustugi) — cene ustalong za jednostke okreslonego towaru
(ustugi), ktorego ilos¢ lub liczba jest wyrazona w jednostkach miar w rozumieniu
przepisOw o0 miarach;

przedsigbiorca — podmiot, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pdzn. zm.”)

towar — rzecz, rOwniez energi¢ oraz prawa majatkowe zbywalne;

&y

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 98/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen
produktéw oferowanych konsumentom (Dz. Urz. WE L 80 z 04.07.1998).

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustaw¢ z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji
rzagdowej, ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiolowej, ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, ustawe z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamOwien publicznych, ustawe z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu oraz ustaw¢ z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 983, 1036,
12381 1304.



5) ustuga — czynno$¢ swiadczong odptatnie, wymieniong w klasyfikacjach wydanych na

podstawie przepisOw o statystyce publicznej.

Art. 4. 1. W miejscu sprzedazy detalicznej 1 $wiadczenia ustug uwidacznia si¢ ceng oraz
cen¢ jednostkowa towaru (ustugi) w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz
umozliwiajacy poréwnanie cen. W przypadku obnizki ceny uwidacznia si¢ takze informacje
0 przyczynie wprowadzenia obnizki.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki po zasiggnigciu opinii Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  sposob uwidaczniania cen towarow i ustug, w tym cen jednostkowych,

2) wykaz towarow, w przypadku ktorych nie jest wymagane uwidocznianie ich ceny
jednostkowej

— majac na uwadze potrzebe zapewnienia dostgpnosci informacji o cenie, a takze

uwzgledniajac przypadki, gdy uwidocznienie ceny jednostkowej nie byloby przydatne ze

wzgledu na rodzaj lub przeznaczenie towaru (ustugi).

Art. 5. W przypadku rozbieznosci lub watpliwosci co do ceny za oferowany towar badz
ustuge, konsument ma prawo do zadania sprzedazy towaru lub ustugi po cenie dla niego

najkorzystniejszej.

Art. 6. Jezeli przedsigbiorca nie wykonuje obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 4,
wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare

pieni¢zng do wysokos$ci 20 000 zt.

2. Jezeli przedsigbiorca, co najmniej trzykrotnie w ciggu roku, nie wykonat
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 4, wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej naktada
na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci 40 000 zi.

3. Przy ustalaniu wysokosci kary pieni¢znej nalezy uwzgledni¢ stopien naruszenia
obowigzkow oraz dotychczasowa dziatalno$¢ przedsigbiorcy, a takze wielko$¢ jego obrotow

i przychodu.

Art. 7. 1. Przedsigbiorca uiszcza kar¢ pieni¢zng na rachunek bankowy wskazany przez
wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej w terminie 7 dni od dnia, kiedy decyzja
0 natozeniu kary pieni¢znej stata si¢ ostateczna.

2. Od nieuiszczonych w terminie wymierzonych kar pienieznych odsetek za zwtoke nie

pobiera sig.
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3. Nie wydaje si¢ decyzji, jezeli od dnia niewykonania obowigzku uptyneto 5 lat, liczac
od konca roku, w ktorym stwierdzono niedopetnienie obowigzku.

4. Kary pieni¢zne stanowig dochdd budzetu panstwa.

Art. 8. 1. Do kar pieni¢gznych, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22012 1. poz. 749, z p6zn. zm.").

2. Kary pieni¢zne podlegaja egzekucji w trybie przepisow o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowiazkéw o charakterze pieni¢znym.

Art. 9. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r.
poz. 482, 829, 1247 i 1446) w art. 137 uchyla si¢ § 1.

Art. 10. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.S)) w art. 23 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 25.

Art. 11. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 41, poz. 214, z pozn. zm.G)) w art. 2 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 14a.

Art. 12. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.7)) w art. 16 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 32.

Art. 13. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749, z pozn. zm.?) w art. 2 § 4 otrzymuje brzmienie:
»$ 4. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do $wiadczen pieni¢znych wynikajacych ze

stosunkdéw cywilnoprawnych.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 7431 984) w art. 8 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 11.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. 848, 1101, 1342 i 1529
oraz z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149 i 1289.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287 i 1304.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 53, poz. 273
i Nr 230, poz. 1371, 2 2012 r. poz. 362 i 1544 oraz z 2013 r. poz. 628 i 1145.

Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585,
Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 i 1391,
z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1010, 1342, 1448 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21, 613, 888, 1012, 1027, 1036,
128711387.

Patrz odno$nik nr 4.



Art. 15. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1414) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a i 12b w brzmieniu:

,»Art. 12a. 1. Rada gminy moze ustala¢ ceny urzedowe za przewozy taksdéwkami na
terenie gminy. W miescie stotecznym Warszawie uprawnienia te przystuguja Radzie
Warszawy.

2. Rada gminy okres$la strefy cen (stawki taryfowe) obowigzujace przy przewozie
0sob i1 tadunkow taksowkami.

Art. 12b. Ceny urzedowe i stawki taryfowe, o ktérych mowa w art. 12a, maja

charakter cen i stawek taryfowych maksymalnych.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62,

poz. 558, z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 21 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu:

,»4a) zakazie okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi okre$lonego rodzaju;

4b) nakazie stosowania ustalonych cen na towary lub ustugi majace podstawowe
znaczenie dla kosztow utrzymania konsumentow;”;

w art. 27 w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a i 5b w brzmieniu:

,»Ja) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 4a podwyzsza ceny na towary
lub ustugi;

5b) wbrew nakazowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 4b stosuje ceny inne niz ustalone

ceny na towary lub ushugi;”.

Art. 17. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113, poz.

985, z pozn. zm.lo)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 21 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) swobody uzgadniania cen przez strony umowy, przez zakazanie okresowego
podwyzszania cen na towary lub ustugi okreslonego rodzaju albo nakazanie
stosowania ustalonych cen na towary lub ustugi majace podstawowe znaczenie dla
kosztow utrzymania konsumentow,”;

w art. 22 w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

9)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2006 r. Nr 50, poz. 360
i Nr 191, poz. 1410, z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z 2009 r. Nr 11, poz. 59, z 2011 r. Nr 222, poz. 1323 oraz
z 2012 r. poz. 908.

19" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 228,

poz. 2261, z 2006 r. Nr 104, poz. 711, z 2011 r. Nr 222, poz. 1323 oraz z 2013 r. poz. 628.
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»,0) wlasciwego wojewode — w przypadku stosowania ograniczenia okreslonego
wart. 21 pkt 3 do szkoél, z wylaczeniem szkét wyzszych, oraz stosowania
ograniczen okreslonych w art. 21 pkt 1, la, 2 1 5, jezeli stan wyjatkowy
wprowadzono na obszarze jednego wojewodztwa lub jego czgsci.”;

3) wart. 23 wust. 1 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

»11a) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 21 pkt la podwyzsza ceny na towary lub

ustugi okreslonego rodzaju albo nie stosuje si¢ do nakazu stosowania cen

w wysokosci ustalonej na towary lub ushugi okreslonego rodzaju;”.

Art. 18. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156, poz. 1301, z pozn. zm.“)) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 24:

a) wust. 1 popkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

,»,1a) swobody uzgadniania cen przez strony umowy, przez zakazanie okresowego
podwyzszania cen na towary lub ustugi okre§lonego rodzaju albo nakazanie
stosowania cen ustalonych na towary lub ustugi majace podstawowe
znaczenie dla kosztow utrzymania konsumentow;”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) Rade¢ Ministrow — w przypadku ograniczen okreslonych w ust. 1 pkt 1, 1a, 2
i 7,7

2) wart. 33 wust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

»,8a) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 24 ust. 1 pkt la podwyzsza ceny na towary

lub uslugi okreslonego rodzaju albo nie stosuje si¢ do nakazu stosowania cen

W wysokosci ustalonej na towary lub ustugi okreslonego rodzaju;”.

Art. 19. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 907, 984, 1047 i 1473) w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) cenie — nalezy przez to rozumie¢ cen¢ w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia ...

0 informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U. poz. ...);”.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 228, poz. 2261, z 2004 r. Nr 107,
poz. 1135 oraz z 2011 r. Nr 222, poz. 1323.
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Art. 20. W ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach 1 nawozeniu (Dz. U. Nr 147,
poz. 1033 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 1 Nr 171, poz. 1016) w art. 37 uchyla si¢ ust. 6.

Art. 21. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 i Nr 228, poz. 1368) po art. 50 dodaje si¢ art. 50a i art. 50b
w brzmieniu:

»Art. 50a. 1. Rada gminy moze ustala¢ ceny za ustugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej

W gminnych przewozach pasazerskich. W miescie stolecznym Warszawie uprawnienia

te przystuguja Radzie Warszawy.

2. Rada powiatu moze ustala¢ ceny za uslugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej

W powiatowych przewozach pasazerskich.

3. Sejmik wojewodztwa moze ustala¢ ceny za ustugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej

w wojewodzkich przewozach pasazerskich.

Art. 50b. Ceny, o ktorych mowa w art. 50a, maja charakter cen maksymalnych.”.

Art. 22. 1. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie ustawy
maja zastosowanie przepisy dotychczasowe.

2. Nie wszczyna si¢ postegpowania, a wszczete umarza, jezeli od dnia niewykonania
obowiagzkow, o ktorych mowa w art. 12 ustawy wymienionej w art. 26, uptyneto 5 lat od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 23. 1. W przypadku gdy przedsigbiorca, przed dniem wejscia w zycie ustawy,
naruszyt przepisy ustawy wymienionej w art. 26, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. W przypadku gdy przedsigbiorca, przed dniem wej$cia w zycie ustawy, stosowatl ceny
urzedowe lub marze handlowe urzedowe z naruszeniem przepisOw ustawy wymienionej

w art. 26 1 w ten sposob osiggnal kwote nienalezng, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 24. Przepisy prawa miejscowego wydane na podstawie art. 8 ustawy wymienionej
w art. 26 zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepisow odpowiednio na podstawie
art. 12a ustawy wymienionej w art. 15 oraz na podstawie art. 50a ustawy wymienionej

w art. 21.



Art. 25. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12 ustawy
wymienionej w art. 26 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych

wydanych na podstawie art. 4 ust. 2, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.
Art. 26. Traci moc ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. z 2013 r. poz. 385).

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12/24rch



UZASADNIENIE

Istniejacy stan rzeczy w zakresie przepisOw dotyczacych cen, wyjasnienie potrzeby

I celu wydania nowego aktu

Obecnie zasady i tryb ksztaltowania cen towarow i1 ustug, sposoby informowania
0 cenach oferowanych towardéw i1 uslug oraz skutki nieprzestrzegania uregulowan
W powyzszym zakresie okresla ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 385).

Zasadg jest, ze ceny towardw i uslug uzgadniajg strony zawierajagce umowe, przy czym
swoboda w tym zakresie moze zosta¢ ograniczona na podstawie art. 4 i 8 ustawy
0 cenach. Pierwszy z przywotanych przepisow ma zastosowanie w razie szczegolnych
zagrozen wlasciwego funkcjonowania gospodarki panstwa, kiedy to Rada Ministréw na
mocy udzielonego jej przez ustawodawce upowaznienia ustawoweg0 okresla w drodze
rozporzadzenia wykaz towarow lub ustug, na ktore ustala si¢ ceny urzedowe i marze
handlowe urzedowe (zwany dalej ,wykazem”). Przy czym ustalenia cen dla
poszczegblnych towarow i uslug zamieszczonych w wykazie dokonuje w drodze
odrebnego rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, majac na
uwadze roOwnowazenie interesOw konsumentow 1 przedsiebiorcoOw zajmujacych si¢

wytwarzaniem i obrotem tymi towarami lub §wiadczeniem tych ustug.

Dotychczas przepisy te nie znalazly praktycznego zastosowania. Brak byto
uzasadnienia ekonomicznego i prawnego do zastosowania tak drastycznego $rodka
ingerencji prawnej wiladz publicznych w samoregulacyjny mechanizm rynkowego

ksztaltowania cen.

Stad tez propozycja przeniesienia tych regulacji do ustaw przedmiotowo wiasciwych,
podobnie jak wskazanych ponizej upowaznien przyznanych organom stanowigcym

jednostek samorzadu terytorialnego.

Drugi — przewidziany w ustawie o0 cenach — wyjatek od zasady swobodnego ustalania
cen towardw 1 ushug przez strony zawierajace umowe¢ daje mozliwos¢ organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego ustalania cen urzedowych za ustugi
przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym, w zakresie zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, odpowiednio w gminnych, powiatowych lub wojewddzkich

przewozach pasazerskich. Dodatkowo rada gminy moze ustala¢ ceny urz¢dowe za



przewozy taksOwkami na terenie gminy oraz okresla¢ strefy cen (stawki taryfowe)

obowigzujace przy przewozie osob i fadunkow takséwkami.

Ustalone na podstawie ustawy o cenach ceny urzedowe i marze handlowe urzedowe

maja charakter cen i marz handlowych maksymalnych.

Przechodzac do kwestii informowania o cenach towardéw 1 ustug, warto odnotowac, ze
ustawodawca odrgbnie potraktowal oznaczenie ceng towaru przeznaczonego do
sprzedazy detalicznej oraz uwidocznienie w miejscach sprzedazy detalicznej
I Swiadczenia ustug cen towaréw i ustug oraz cen jednostkowych towardéw i ustug.
W pierwszym z wymienionych wyzej przypadkdw oznaczenie Ceng towaru nast¢puje
bezposrednio na poszczegolnych egzemplarzach lub na pojedynczych opakowaniach,
metoda uniemozliwiajaca tatwe usunigcie oznaczenia. Za rownoznaczne ze spelnieniem
tego wymogu uznaje si¢ oznaczenie kodem kreskowym towaru oferowanego w miejscu
sprzedazy detalicznej, dostosowanym do samoobstugi kupujacych i przy spetnieniu
wymogoéw okreslonych w 8 9 wust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 czerwca 2002 r. w sprawie szczegoétowych zasad uwidaczniania cen towaréw i ustug
oraz sposobu oznaczania ceng towarow przeznaczonych do sprzedazy (Dz. U. Nr 99,

poz. 894, z p6zn. zm.).

Z kolei uwidacznianie cen, w tym cen jednostkowych, jest realizowane przez
umieszczenie ich na wywieszce lub w innej formie dostepnej dla kupujgcego.
Wywieszki umieszcza si¢ w miejscu ogdlnodostepnym i widocznym, bezposrednio przy
towarach lub w blisko$ci towarow, ktorych dotycza, w taki sposob, aby nie mozna byto

pomyli¢ ceny okreslonego towaru z ceng innego towaru.

Doswiadczenia zebrane w trakcie stosowania obowigzujacej ustawy o cenach
przyczynily si¢ do wypracowania nowych rozwigzan, w zakresie informowania
0 cenach towardéw i uslug, zmierzajacych do ztagodzenia obowigzkéw informacyjnych
przedsigbiorcow w zakresie bezposredniego 0znaczania poszczegdlnych towarow ceng.
Z tego punktu widzenia szczegblnego znaczenia nabiera zmiana przepisu
upowazniajacego do wydania aktu podustawowego oraz zmiana tego aktu,
tj. rozporzadzenia dotyczacego sposobow uwidaczniania cen towarow i ustug. Aktualna
redakcja przepisu art. 12 ust. 3 ustawy o cenach uniemozliwia, nawet w uzasadnionych
przypadkach, wprowadzenie bezterminowego zwolnienia przedsigbiorcow z obowigzku

oznaczania towarow ceng. Ewentualne zwolnienia we wskazanym wyzej zakresie moga



mie¢ jedynie czasowy charakter, i dotyczyé wylacznie przypadkdéw okreslonych

W przepisie upowazniajgcym.

W konsekwencji powyzszego, dotychczas minister wilasciwy do spraw finansow

publicznych, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki, po

zasiggnieciu opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, wydawat
rozporzadzenia majace m.in. na celu okresowe zawieszenie obowigzkow
informacyjnych przedsi¢biorcoéw w zakresie:

1) bezposredniego oznaczania ceng towaréw przeznaczonych do sprzedazy detalicznej,
ktore ze swej natury nie mogg by¢ tak oznaczone lub w przypadku, ktorych takie
oznaczenie nie miatoby znaczenia dla kupujacych oraz

2) uwidaczniania cen jednostkowych towaréw przeznaczonych do sprzedazy
w zestawach (kompletach).

Przedsi¢biorcy powinni by¢ jednak bezterminowo zwolnieni z obowigzkow, ktore sa

niewykonalne badz nie majg znaczenia dla 0osob kupujacych towary.

Z powyzszych wzgledow zaproponowano zmiang redakcji przepisu upowazniajacego
zawartego w art. 4 ust. 3 projektowanej ustawy w taki sposob, aby przepisy te nie
wywotywaly stanu niepewnoS$ci prawnej, w szczegdlnosci co do zakresu i rodzaju

obowigzkow informacyjnych natozonych na przedsiebiorcéw w zakresie cen.

Zaproponowane w projektowanej ustawie rozwigzania wpisuja si¢ w dzialania
deregulacyjne rzadu, majace na celu w szczegdlnosci eliminacje z obrotu prawnego
zbednych dla przedsigbiorcOw obcigzen oraz uproszczenie i uporzadkowanie stanu

prawnego.
Wykazanie réznic migdzy dotychczasowym i proponowanym stanem prawnym

W proponowanym stanie prawnym zmianie ulegnie zakres przedmiotowy ustawy

regulujacej kwestie cen, z uwagi na odstgpienie od zamieszczenia w niej:

1) obowigzku indywidualnego oznaczania towar6w — tzw. metkowania;

2) przepisu upowazniajgcego Rade Ministrow do okre$lenia wykazu;

3) upowaznienia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia
W drodze rozporzadzenia cen urz¢gdowych i marz handlowych urzgdowych na towary
i ustugi okreslone w wykazie;

4) upowaznienia organdow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do

ustalania cen urzgdowych za ustugi przewozowe w publicznym transporcie



zbiorowym w zakresie zadania 0 charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz
upowaznienie rady gminy do okreslenia cen urzegdowych oraz stawek taryfowych

obowigzujacych przy przewozie taksdGwkami na terenie gminy.

Ad. 1. Dotychczasowy sposéb informowania o cenach, tj. naklejanie cen na
poszczegodlne towary albo na jednostkowe opakowania, w ktorych te towary zostaly
umieszczone (tzw. metkowanie towaru), powoduje wigksze zaangazowanie personelu
I w konsekwencji wzrost cen towarOw — co jest oczywistg konsekwencjg wykonywania
dodatkowych czynno$ci wymagajacych duzego naktadu pracy. Ponadto przy
indywidualnym oznaczeniu cena znacznej ilo$ci towardw oferowanych do sprzedazy
(zmiana cen moze okresowo dotyczy¢ nawet Kilkuset asortymentéw na poszczeg6lnych
stoiskach branzowych) wzrasta ryzyko pomytek. Indywidualne oznaczanie ceng jest
rowniez bardzo ucigzliwe dla mikroprzedsigbiorcow, ktorzy nie dysponujg

odpowiednimi systemami umozliwiajgcymi oznaczanie towarow kodami kreskowymi.

Ad. 2. Odstgpienie od zamieszczenia w ustawie 0 informowaniu o cenach towarow

i ustug upowaznien do okreslenia wykazu oraz cen poszczegolnych towardw

zamieszczonych w wykazie nie oznacza, ze kwestie te pozostang nieuregulowane.

Zaproponowano, aby rozwigzania dotyczace ewentualnego reglamentowania rynku oraz

ustalania cen na towary lub ustugi majace podstawowe znaczenie dla kosztow

utrzymania konsumentéw znalazly si¢ w ustawach dotyczacych stanow

nadzwyczajnych, tj.:

1) ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62,
poz. 558, z p6zn. zm.);

2) ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 985,
z p6zn. zm.);

3) ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156, poz. 1301, z pozn. zm.).

Przyjecie takiego rozwigzania nie tylko realizuje postanowienia art. 228 ust. 3
Konstytucji, zgodnie z ktorym zasady dziatania organéw wtadzy publicznej oraz zakres,
w jakim mogg zosta¢ ograniczone wolnosci 1 prawa czlowieka 1 obywatela w czasie
poszczegodlnych standéw nadzwyczajnych okres$la ustawa, ale takze zapewnia spdjnosé

i czytelno$¢ obowiazujacych przepisdw. Istotne jest, ze ewentualne ograniczenia

4



swobodnego uzgadniania cen be¢dg uregulowane w ustawie dotyczacej konkretnego
stanu nadzwyczajnego, co zapewni tatwy dostep do instrumentow prawnych, ktdre
moga znalez¢ zastosowanie w sytuacji wymagajacej szybkich decyzji; po drugie
przyczyni si¢ to do zapewnienia w jednym akcie (w ramach danego stanu
nadzwyczajnego) pelnego katalogu ograniczen wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela

oraz podmiotow gospodarczych.

Ad. 3. W konsekwencji odstapienia od ustalania cen urzedowych i marz handlowych
urzedowych na jakiekolwiek towary i uslugi minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych przestanie peli¢ funkcje organu administracji odpowiedzialnego za ich
ustalanie, co dotychczas miato swoje uzasadnienie jedynie w kontekscie obowigzku
okreslonego w art. 4 ust. 3 ustawy o cenach (przy czym, jak wskazano powyzej,
w trakcie obowigzywania ustawy o cenach nie zaistniala potrzeba wydania
rozporzadzenia na podstawie tego przepisu). Poniewaz, zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 11
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 65, poz. 437, z pdézn. zm.) Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
odpowiada na zasadach, w trybie i w granicach okreslonych odrgbnymi przepisami,
W szczegdlnosci za ceny, a przepisy odrgbne okreslajace zakres tej wtasciwosci zostaja
uchylone, to brak uzasadnienia, aby ww. przepis ustawy o dziatach nadal odnosit si¢ do
kompetencji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Konsekwencja
prawng takiego rozstrzygnigcia jest rowniez wskazanie ministra wlasciwego do spraw
gospodarki w porozumieniu z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
jako organow wilasciwych do wydania rozporzadzenia okreslajagcego sposob
uwidaczniania cen towarow i ustug. Zakres podmiotowy przepisu upowazniajgcego do
wydania ww. rozporzadzenia zostat okreslony przez wykreslenie ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych, przy jednoczesnym pozostawieniu tych organdw, ktore

dotychczas wspotuczestniczyty w wydaniu rozporzadzenia.

Ad. 4. Uprawnienia organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do
ustalania cen urzgdowych za ushugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym
w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej zostaty przeniesione do
ustawy przedmiotowo wiasciwej, tj. ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z p6zn. zm.), a uprawnienie rady
gminy do ustalania cen urzedowych za przewozy taksdéwkami na terenie gminy Oraz

stawek taryfowych obowigzujacych przy przewozie osob i tadunkéw takséwkami do
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ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1265
oraz z 2013 r. poz. 21).

Dodatkowo w projektowanej ustawie zaproponowano podniesienie maksymalnej
wysokosci kar pienieznych za niewykonywanie obowigzkow informacyjnych
dotyczacych cen. Rozwigzanie takie jest zgodne z dyrektywa 98/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez
podawanie cen produktéw oferowanych konsumentom. Na panstwa cztonkowskie
zostal natozony wyrazny obowigzek ustanawiania kar za naruszenie przepisow
krajowych przyjetych w celu stosowania ww. dyrektywy i jednoczesnego
podejmowania wszelkich niezbednych krokéw w celu zapewnienia stosowania tych kar.
Kary te musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace (art. 8 zdanie 2 ww.
dyrektywy). Podwyzszenie wysokosci gornej granicy kary pieni¢znej ma réwniez na
celu zwigkszenie poziomu ochrony interesow ekonomicznych konsumentow, co jest
uzasadnione takze zakladanym zmniejszeniem (ograniczeniem) obcigzen nalozonych na
przedsigbiorcow w zakresie informowania o cenach towardéw i1 ustug w poréwnaniu do
stanu obecnego, wynikajacego z art. 12 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach
i przepisow wykonawczych do tej ustawy.

Zmiany zaproponowane w ustawach:

1) zdnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, z p6zn. zm.);

2) z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033,
Z p6zn. zm.)

— majg jedyniec charakter redakcyjny, polegaja m.in. na uchyleniu przepisow
odsytajacych do nieaktualnych juz przepiséw ustawy o cenach lub zmianie redakcji tych
odestan, ktore powinny zosta¢ uaktualnione;

3) z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214,
Z pézn. zm.) — w zwigzku z odstgpieniem od regulacji przewidzianych w art. 4 i 8 oraz
wart. 13 ustawy o cenach — proponuje si¢ uchylenie pkt 14a w ust. 1 art. 2,
naktadajacego na organy kontroli skarbowej obowigzek ,badania prawidlowosci
stosowania cen urzgdowych 1 marz handlowych urzedowych w granicach i na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach”,

4) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 361, z pdzn. zm),



5) z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm)

— w konsekwencji odstgpienia od instytucji zwrotu kwot nienaleznych, powstatych
przez stosowanie cen urzedowych lub marz handlowych urzegdowych z naruszeniem
przepisoOw ustawy o cenach proponuje si¢ wykreslenie z negatywnego katalogu kosztow
uzyskania przychodow kwot dodatkowych, ktére zgodnie z przepisami o cenach,
podlegaja wptaceniu do budzetu panstwa,

6) z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,
zpoézn. zm.) — w przepisie okre$lajagcym zakres wylgczen stosowania Ordynacji
podatkowej zaproponowano wykreslenie optat za ustugi, do ktorych stosuje sie¢ przepisy
0 cenach.

Zmiana ta wynika z faktu, ze projektowana ustawa nie zawiera juz zadnej podstawy
ksztattowania cen ustug. W zwiazku z tym, bezprzedmiotowa stata si¢ rowniez
regulacja dotyczaca wptaty do budzetu panstwa kwoty nienaleznej zwigzanej ze
stosowaniem przez przedsiebiorce cen urzedowych lub marz handlowych z naruszeniem
przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. z 2013 r. poz. 385), jak
réwniez kwoty dodatkowej w wysokosci 150% kwoty naleznej w przypadku
stwierdzenia przez organ kontroli skarbowej, ze kwota nienalezna nie zostala zwrocona
kupujagcemu albo wplacona do budzetu panstwa. Tym samym przepis Ordynacji
podatkowej wylaczajacy stosowanie tej ustawy do Optat za ustugi, do ktérych stosuje sig
przepisy o cenach, nalezy uchyli¢.

7) z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, w art. 137 uchyla si¢ § 1 dotyczacy
sankcji za naruszenie przepisow o obowigzku uwidaczniania cen w przedsigbiorstwie
handlowym lub ustugowym. Sankcja przewidziana w art. 137 § 1 Kodeksu wykroczen,
tj. do 1500 zt grzywny albo kara nagany, nie realizuje zalecen art. 8 dyrektywy
98/6/WE, zgodnie z ktorym ,Panstwa Czlonkowskie ustanowig kary za naruszenie
przepisow krajowych przyjetych w celu stosowania niniejszej dyrektywy, oraz podejma
wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia, ze sg one stosowane. Kary te musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.”.

Utrzymanie z kolei tej sankcji obok sankcji administracyjno-karnych, o ktorych mowa
w art. 6 projektowanej ustawy mogloby prowadzi¢ w niektorych przypadkach do
odpowiedzialnosci karnej na podstawie wskazanej normy Kodeksu wykroczen

I jednoczesnie na podstawie normy wprowadzajacej odpowiedzialno§¢ administracyjno-



-karng obje¢tg projektem ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug. W zwigzku
z powyzszym, Z Systemu prawnego zostanie wyeliminowany § 1 art. 137 Kodeksu

wykroczen.

Charakterystyka i ocena przewidywanych skutkobw prawnych, w tym ograniczenia

uznaniowosci 1 uproszczenia stosowanych procedur

Projektowana ustawa, w zakresie rozwigzan przewidzianych w art. 4 (odpowiednik
art. 12 dotychczas obowigzujacej ustawy o cenach), modyfikuje obowigzki
informacyjne w zakresie cen towaréw 1 ustug przez odstapienie od utrzymywania
dotychczasowego rozrdznienia migdzy ,,0znaczaniem” towaru ceng a ,,uwidacznianiem”
cen. W konsekwencji powyzszego zrezygnowano z obligatoryjnego metkowania towaru
I poprzestano na uwidacznianiu cen. Rozwigzanie takie nie bedzie powodowalo
nadmiernych obcigzen dla przedsigbiorcow z jednej strony (zwlaszcza dla
mikroprzedsi¢biorcow), z drugiej za$ bedzie zapewniatlo konsumentom tatwo
dostrzegalng, czytelng, prosta i niebudzaca watpliwosci (jednoznaczng) informacje
0 cenach towaré6w 1 ustug, a przez to ochron¢ ich wuzasadnionych interesow
ekonomicznych. Tym bardziej, ze dyrektywa 98/6/WE Parlamentu Europejskiego
I Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen
produktéw oferowanych konsumentom nie naktada na przedsiebiorcow obowigzku
oznaczania ceng towaru, rozumianego jako obowigzek bezposredniego naniesienia ceny

na towarze albo na opakowaniu jednostkowym tego towaru.

Dodatkowo zaproponowano, aby w przypadku rozbieznosci czy watpliwosci co do ceny
za oferowany towar badz ustuge konsument miat prawo zadania sprzedazy towaru lub
ustugi po cenie dla niego korzystniejsze;.

Ograniczenie uznaniowoS$ci i1 uproszczenie stosowanych procedur w projektowanej
ustawie przejawia si¢ rowniez w konstrukcji przepisow karnych. W tym zakresie
wprowadzono przestanki, ktéore powinny znalezé zastosowanie przy ustalaniu
wysokosci kary pieni¢znej, tj. stopien naruszenia obowigzkoéw, dotychczasowa
dziatalnos¢ przedsiebiorcy, a takze wielko$¢ jego obrotow i przychodu. Dodatkowo
wymiar kary natozonej na przedsigbiorce moze zostaé podwyzszony do wysokosci
40 000 zt jezeli przedsigbiorca, co najmniej trzykrotnie w ciggu roku, nie wykonat

obowigzkdw w zakresie uwidaczniania cen.



Kwoty kar maksymalnych zostaly okreslone w ztotowkach, a nie jak dotychczas
w euro. Rozwigzanie takie przyczyni si¢ do uproszczenia dzialalnosci organow
Inspekcji Handlowej przez eliminacj¢ ewentualnych watpliwosci co do zastosowania
wlasciwego kursu, wedlug ktorego kara ma zosta¢ przeliczona. Tym samym
wyeliminowana zostanie jedna z mozliwych przyczyn wydania wadliwych decyzji

(tu: ze wzgledu na zastosowanie niewlasciwego kursu).

Celem ograniczenia uznaniowo$ci sprecyzowano takze w jakim terminie 1 na jaki
rachunek kara powinna zosta¢ uiszczona. Okreslony w art. 6 ust. 1 projektu 7-dniowy
termin uiszczenia kary pienieznej ma charakter dyscyplinujagcy, bowiem od
nieuiszczonych w terminie kar pieni¢znych odsetek za zwtoke nie pobiera si¢. Kary
pieni¢zne — wymierzone na podstawie projektowanej ustawy — stanowi¢ beda dochod

budzetu panstwa.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy proces legislacyjny”, stosownie do § 1la
ust. 1 uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
Z pézn. zm.). Nie zarejestrowano zadnego zgloszenia podmiotow zainteresowanych

pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow ustawy o dziatalnosci lobbingowe;.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatluje projektowana regulacja

Projektowana regulacja bedzie wywierata wptyw na przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie handlu i ustug, szczegolnie na mate przedsi¢biorstwa, a ponadto
na organizacje zrzeszajace producentOw oraz na organizacje, ktorych celem statutowym
jest ochrona interesow konsumentdw. Rozwigzania legislacyjne zaproponowane
w projekcie wptynag rowniez na organy podatkowe, organy kontroli skarbowej oraz na

konsumentow.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji spotecznych z nast¢pujgcymi
podmiotami:

1) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — Strona Samorzadowa;
2) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

3) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;

4) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

5) Polska Izba Handlu;

6) Stowarzyszenie Konsumentdw Polskich;

7) Federacja Konsumentow — Rada Krajowa;

8) Krajowa lzba Gospodarcza;

9) Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ushug;

10) Agencja Rynku Rolnego;

11) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

12) Krajowa Rada Spoétdzielcza;

13) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Spozywcow ,,Spotem”;
14) Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny;

15) Naczelna Izba Aptekarska;

16) Konfederacja Pracodawcow Polskich;

17) Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

18) KK NSZZ ,,Solidarnos¢”;

19) Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;
20) Zwigzek Polski Przemystu, Handlu i Finansow;

21) Stowarzyszenie Przemystowcow Polskich;
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22) Izba Gospodarcza ,,Apteka Polska”;

23) Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Sprzetu Medycznego ,,Polfarmed”;
24) 1zba Gospodarcza ,,Farmacja Polska”;

25) Stowarzyszenie Przedstawicieli Firm Farmaceutycznych w Polsce.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przyjeta projektowang ustawe bez

zastrzezen na posiedzeniu w dniu 31 lipca 2013 r.

W trakcie konsultacji spotecznych propozycje i uwagi do przedmiotowego projektu
zglosity m.in. Federacja Konsumentoéw, Polska Organizacja Handlu 1 Dystrybucji,

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”.

Uwagi Konfederacji Konsumentéw zbiezne byly z uwagami zgltoszonymi przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Wigkszo$¢ tych propozycji miala na
celu doprecyzowanie poszczegdlnych przepisow 1 zostata uwzgledniona (w tym
wytyczne do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 projektu ustawy,
przestanki, ktére powinny znalezé zastosowanie przy ustalaniu wysokosci kary

pieni¢znej).

Uwagi Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji oraz Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan” dotyczyty m.in.:

1) Odstapienia od propozycji uwidaczniania informacji o przyczynie obnizki ceny.

W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage, ze Obowigzek informowania o przyczynie
przeceny funkcjonuje w aktualnym stanie prawnym — § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowych zasad uwidaczniania cen
towarow 1 ustug oraz sposobu oznaczania ceng towaréw przeznaczonych do sprzedazy
(Dz. U. Nr 99, poz. 894, z pézn. zm.). Przepis ten jest przydatny z punktu widzenia
konsumenta, znajduje zastosowanie zwlaszcza w zwigzku z obnizkg cen towarow,
ktérych termin przydatnos$ci do spozycia jest bardzo krotki. W takiej sytuacji informacja
o przyczynie obnizki ceny jest bardzo istotna, bowiem bedzie miata wptyw na decyzj¢
konsumenta co do zakupu takiego towaru albo jego ilosci.

2) Odstapienia od propozycji zawartej w art. 5 projektu ustawy, tj. rozstrzygania na
korzy$¢ konsumenta rozbiezno$ci lub watpliwosci co do ceny za oferowany towar badz

ustuge.
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Zaproponowany przepis ma na celu ochron¢ konsumenta w przypadku nierzetelnego
oznaczenia towaru ceng przez przedsigbiorcg. Przepis ten mogltby znalez¢ zastosowanie
zwlaszcza w sytuacji gdy cena na wywieszce zamieszczonej obok towaru jest inna niz
odczytana przy Kkasie. Zwazywszy, ze Konfederacja Konsumentéw i UOKIK
proponowaly jeszcze dalej idgcg ochrone konsumenta mozna powiedzie¢ ze brzmienie
tego przepisu stanowi wypadkowg interesow konsumentoéw 1 przedsigbiorcow.

3) Odstapienie od sankcji administracyjnych za nieprzestrzeganie przepisOw ustawy
(art. 6 projektu).

W przepisie art. 6 zostata okre§lona gorna granica sankcji za nieprzestrzeganie
przepisOw 0 obowigzku uwidaczniania cen, tj. do wysokosci 20 000 zt. Sankcja taka
realizuje dyspozycje art. 8 dyrektywy 98/6/WE, zgodnie z ktorym ,Panstwa
Czlonkowskie ustanowig kary za naruszenie przepisow krajowych przyjetych w celu
stosowania niniejszej dyrektywy, oraz podejma wszelkie niezbgdne kroki w celu
zapewnienia, ze sg one stosowane. Kary te muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne
| odstraszajgce.”.

Sankcja przewidziana w art. 137 8 1 Kodeksu wykroczen, tj. do 1500 zt grzywny albo
kara nagany, nie realizuje powyzszych zalecen. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na
odmienny zakres podmiotowy Kodeksu wykroczen (kto w przedsigbiorstwie
handlowym lub ustugowym narusza przepisy o obowigzku uwidaczniania cen lub ilosci
nominalnej) od projektu ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug (jezeli
przedsiebiorca nie wykonuje obowigzkow). W zwigzku z powyzszym, w art. 137

Kodeksu wykroczen wykreslono § 1.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanych przepisOw nie spowoduje zmniejszenia dochodow ani
zwickszenia wydatkow sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa

| budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje na rynku pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw
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Wejscie w zycie projektowanych przepisow pozytywnie bedzie oddziatywaé na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw. Projektowana ustawa spowoduje uproszczenie i uporzadkowanie stanu
prawnego w zakresie informowania o cenach, w tym o cenach jednostkowych
oferowanych towarow oraz $swiadczonych ustug. Jednoczesnie nie nastgpi pogorszenie
pozycji ekonomicznej konsumentdéw. Uproszczenie regulacji okre$lajacej zasady
wypelniania obowigzku zwigzanego z informowaniem o cenie oferowanego towaru
| Swiadczonej ustudze przyczyni si¢ do ograniczenia pracochlonnosci obowigzkoéw
administracyjnych wypelnianych przez przedsiebiorstwa handlowe i uslugowe.
Zmniejszenie ucigzliwo$ci zadan zwigzanych z realizacja obowigzkéw w zakresie
informowania o cenie towaru i $wiadczonej ustudze powinno by¢ szczegolnie
odczuwalne wsrdd matych i $rednich przedsigbiorstw.

Szacuje si¢, ze proponowana zmiana regulacji przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych wycenianych na kwote¢ ok. 0,5 mld z¥/rok. Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych bedzie pozytywnie oddzialywalo na poziom kosztow uzyskania
przychodow przedsigbiorstw dziatajacych w handlu i ustugach. Jednak doktadne
wyliczenie skali oszczednosci mozliwych do uzyskania z tego tytutu jest trudne ze
wzgledu na brak niektérych danych. W zwigzku z tym zaklada si¢, ze korzysci
spoteczne mogg by¢ zblizone do skali zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Biorgce
pod uwage struktur¢ podmiotow dziatajacych w handlu i ustugach, wg wielkosci
obrotdw, przyjmuje si¢, ze oszczedno$ci wsrod:

— matych i Srednich przedsiebiorstw wyniosg ok. 150 mln zt/rok,

— pozostatych przedsigbiorstw wyniosg ok. 350 mln zi/rok,

— obywateli wyniosg ok. 375 mln zl/rok.

Ponadto ocenia si¢, ze proponowane zmiany regulacji przyczynig si¢ do wigkszej

elastycznosci cen, a posrednio mogg przyczyniac si¢ takze do ich obnizenia.

6. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

7. Zrbdta finansowania
Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie pociggnie za sobg wydatkOw budzetu

panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI

z dnia

w sprawie uwidaczniania cen towarow i uslugl)

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia ... o informowaniu o cenach towaréw i ushug

(Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposoby uwidaczniania cen, w tym cen jednostkowych

towarow 1 ustug.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) towarach sprzedawanych luzem — nalezy przez to rozumie¢ towary, ktore nie

2)

3)

4)

5)

sg paczkowane, lecz sa odwazane lub odmierzane podczas sprzedazy
W obecnosci konsumenta, na jego wniosek;

wywieszce — nalezy przez to rozumie¢ etykiete, tabliczke lub plakat
z wydrukowang lub napisang odrgcznie ceng; wywieszka moze mie¢ formeg
elektroniczng;

umowie zawieranej na odleglo$¢ — nalezy przez to rozumie¢ uUmMOwe
okreslong w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych
praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny (Dz. U. z 2012 r. poz. 1225);

punktach sprzedazy okr¢znej — nalezy przez to rozumie¢ punkty sprzedaazy
obwoznej 1 obnosnej oraz inne punkty sprzedazy detalicznej o charakterze
ruchomych stoisk;

srodowisku ptynnym — nalezy przez to rozumie¢ znaczenie nadane dla celow

ust. 4 art. 8 dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

Y Niniejsze rozporzadzenie dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE z dnia
16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych konsumentom
(Dz. Urz. WE L 80 z 18.03.1998, str. 27—31, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 32).



20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
w zakresie etykietowania, prezentacji i reklamy $rodkéw spozywczych;
6) masie netto po odsaczeniu — nalezy przez to rozumie¢ mas¢ pakowanego

srodka spozywczego o konsystencji statej umieszczonego w Srodowisku

ptynnym.

§ 3. 1. W miejscu sprzedazy detalicznej lub $§wiadczenia ushug uwidacznia si¢ aktualne
W momencie oferowania towaru lub ustugi do sprzedazy informacje o cenie, w tym cenie
jednostkowej, jednostce miary do ktorej odnosi si¢ cena oraz nazwie handlowej towaru.
Informacje te, z zastrzezeniem § 14 ust. 2, dodatkowo uwidacznia si¢ technika stuzaca do
ich elektronicznego odczytu, w szczegolnosci w postaci kodow kreskowych.
2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, uwidacznia si¢ w szczeg6lnosci na/w:

1) wywieszce;

2) cenniku;

3) przywieszce trwale ztaczonej z towarem;

4) katalogu;

5) obwolucie.

§ 4. Wywieszki umieszcza si¢ przy wszystkich towarach, jezeli przepisy rozporzadzenia

nie okreslaja innego sposobu uwidaczniania cen poszczegdlnych towardw.

§ 5. 1. Wywieszke umieszcza si¢ w miejscu ogolnodostgpnym i dobrze widocznym dla
konsumentow, bezposrednio przy towarach lub w bliskosci towarow, ktorych dotyczy,
W taki sposob, aby nie mozna bytlo pomyli¢ ceny okreslonego towaru z cena innego,
a W szczegolnosci podobnego towaru.

2. Napisy na wywieszce powinny by¢ wyrazne 1 czytelne, tak aby nie budzity
watpliwosci konsumentow.

3. Przy wystawianiu na sprzedaz wickszej ilosci okreslonego towaru, cene uwaza si¢ za
uwidoczniong, jezeli wywieszke umiedci si¢ tylko przy jednej sztuce identycznego

towaru.

§6. W przypadku towaréw przecenionych, z wyjatkiem towaréw oferowanych do
sprzedazy po raz pierwszy, informacja o ktorej mowa w § 3 ust. 1 zdanie pierwsze,
zawiera dodatkowo przekreslong cene dotychczasowsa, ceng obnizona, uwzgledniajaca
rabat lub podwyzszong, wyraz ,,przecena” albo ,,obnizka ceny” badz ,,podwyzka ceny”,

przyczyne dokonanej przeceny oraz jej okres obowigzywania.



§ 7. Wymogu uwidaczniania cen na wywieszkach nie stosuje si¢ do ksigzek, dziennikow
I czasopism oraz zapisanych informatycznych nosnikow danych, oznaczonych wyraznie

nadrukowang lub napisang obowigzujaca (aktualng) cena.

§ 8. 1. Cena jednostkowa umieszczona przy towarze na wywieszce lub w innej formie
dostepnej dla konsumentéw powinna dotyczy¢ odpowiednio ceny za:
1) litr lub 1 metr sze$cienny — dla towardow przeznaczonych do sprzedazy
wedhug objetosci;
2) 1 kilogram lub 1 tong¢ — dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy wedtug
masy;
3) 1 metr lub 1 metr kwadratowy — dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy
wedhug dtugosci lub powierzchni;
4) 1 sztuke — dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.
2. Ceny jednostkowe towaréw sprzedawanych wedlug obj¢tosci moga takze dotyczy¢
100 mililitréw Iub 0,1 litra, a towaréw sprzedawanych wedlug masy — ilo$ci za
100 graméw albo 100 kilogramow, jezeli te jednostki sa stosowane zwyczajoOwo
I powszechnie dla tych towarow.
3. W szczegélnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem Iub
zwyczajowo oferowang iloScig towarow przy uwidacznianiu cen jednostkowych
dopuszcza si¢ stosowanie dziesigtnych wielokrotnosci 1 podwielokrotnosci legalnych
jednostek miar, innych niz okreslone w ust. 11 2.
4. W przypadku towaréw pakowanych oznaczonych liczba sztuk moze by¢ stosowane
przeliczenie na cen¢ jednostkowa za 1 sztuke lub za dziesietng wielokrotno$¢ liczby
sztuk.

§ 9. Towar sprzedawany luzem opatruje si¢ wywieszkg zawierajaca ceng
jednostkowa, jednostke miary do ktorej odnosi si¢ cena oraz nazwe handlowg

oferowanego towaru.

§ 10. Wymogu uwidaczniania cen jednostkowych nie stosuje si¢ do:
1) towarow, ktorych cena jednostkowa jest identyczna z ceng sprzedazy;
2) towarow o cenach obnizonych ze wzgledu na uszkodzenie lub
niebezpieczenstwo zepsucia, z powodu uplywajacego terminu

przydatnosci do spozycia albo daty minimalnej trwatosci;



3) towarow niejednorodnych przeznaczonych do sprzedazy w zestawach

(kompletach), umieszczonych w jednym opakowaniu.

§ 11. Cena jednostkowa pakowanego srodka spozywczego w stanie stalym
znajdujacego si¢ w srodowisku ptynnym (w ptynie lub mieszance pltynow), takze
W postaci zamrozonej lub gteboko mrozonej, takich jak: woda, wodne roztwory soli,
solanka, wodne roztwory kwaséw spozywczych, ocet, wodne roztwory cukrow,
wodne roztwory innych substancji stodzacych, a w przypadku owocow lub warzyw
— takze w soku owocowym albo warzywnym, powinna dotyczy¢ masy netto srodka
spozywczego po odsgczeniu, oznaczonej na opakowaniu jednostkowym, jezeli ptyn
ten lub mieszanka ptyndéw stanowi jedynie dodatek do podstawowego sktadu tego

srodka spozywczego i nie jest czynnikiem wptywajacym na wybdr konsumentow.

§ 12. W miejscu ekspozycji handlowej, takim jak: okno (witryna), gablota lub innym
podobnym miejscu wystawowym, wewnatrz lub na zewnatrz przestrzeni zwigzanej
Z miejscem sprzedazy, przy egzemplarzu danego rodzaju, typu czy marki towaru na
wywieszce albo w inny sposob uwidacznia si¢ ceneg, po ktérej ten towar jest
sprzedawany. Jezeli zamiast towarow oryginalnych przedsiebiorca wystawia ich
atrapy, imitacje, wzory lub probki, powinien wyeksponowac ceny w taki sam sposob

1 takg sama czcionka, jak ceny towaréw oryginalnych.

§ 13. Na przywieszce trwale zlaczonej z towarem, na wywieszce lub w katalogu
uwidacznia si¢ ceny bizuterii, wyrobow z metali szlachetnych, zegarkow 1 wyrobow

odziezowych.

§ 14. 1. W cenniku uwidacznia si¢ zestawienie cen towarow przeznaczonych do
sprzedazy detalicznej:

1) umieszczonych w miejscu niedostgpnym 1 niewidocznym dla

konsumentow, w szczegdlnosci na zapleczu,

2) w punktach sprzedazy okre¢zne;.
2. W cenniku uwidacznia si¢ ceny potraw lub wyroboéw oferowanych
W przedsiebiorstwach gastronomicznych. Cennik taki powinien ponadto zawieraé
aktualne informacje umozliwiajace konsumentom latwa identyfikacje ceny
Z potrawg lub wyrobem, w szczegdlnosci:

1) date jego wystawienia;

2) pelng nazwe potrawy lub wyrobu pod ktorg jest on sprzedawanys;



3) okreslenie iloSci nominalnej potrawy lub wyrobu, wyrazonej w legalne;j
jednostce miary, zawartej w jednej porcji, a w przypadku sprzedazy na
sztuki dopuszcza si¢ okreslenie ilosci nominalnej oferowanej porcji
w sztukach;

4) komponentu dominujgcego wagowo w potrawie lub wyrobie (glownego
sktadnika — migsa, drobiu, ryb) wraz z okresleniem ilo$ci nominalnej
wyrazonej w legalnej jednostce miary;

5) dodatkéw uzupehiajgcych potrawe lub wyrdb (przystawek, deserow)
I napojow.

3. Cenniki wywiesza si¢, wyktada lub w inny sposéb udostgpnia w miejscu
sprzedazy towardw lub $wiadczenia uslug tak, aby byly one czytelne dla
konsumentow. W przedsiebiorstwach gastronomicznych cenniki wywiesza si¢ takze
w miejscu ogbdlnodostepnym wewnatrz lub na zewnatrz lokalu, w poblizu drzwi

wejsciowych.

§15. 1. W miejscu sprzedazy detalicznej, dostosowanym do samoobshugi
konsumentow zapewnia si¢ system elektronicznej identyfikacji towaru i ceny
zapisanych w szczeg6lnosci w postaci kodow kreskowych.

2. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy tych miejsc sprzedazy
detalicznej, ktore z uwagi na zakres prowadzonej dzialalnosci nie dokonujg
elektronicznej identyfikacji towaru i ceny przy kasie rejestrujace;.

3. Cena towaru odczytana na podstawie kodu kreskowego nie moze by¢ wyzsza od
ceny uwidocznionej przy identycznym towarze.

4. Liczba czytnikow identyfikujacych towar 1 ceng umieszczonych na sali sprzedazy
zapewni konsumentom niezwloczne odczytanie kodow kreskowych poszczegolnych
towarow (zakodowanych cen poszczegdlnych towaréw), przy czym na kazde
rozpoczgte 400 metréw kwadratowych powierzchni sprzedazowej powinien
przypada¢ co najmniej jeden czytnik, nie uwzgledniajac czytnikéw zainstalowanych

w kasach rejestrujacych.

§ 16. Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ ustugowa w zakresie gastronomii lub
hotelarstwa:

1) zapewnia wystarczajacg ilos¢ cennikow oferowanych potraw lub

wyrobow 1 napojow, aby udostgpnia¢ je kupujacym przed przyjeciem

zamoOwienia i1 przy rozliczeniu koncowym,;



2) wyklada lub wywiesza w kazdym pokoju katalog zawierajacy ceny
noclegu, wyzywienia lub innych oferowanych ustug;

3) wywiesza lub wyktada w miejscu przeznaczonym do odbywania rozmoéw
telefonicznych cennik, zawierajacy cene za jeden impuls telefoniczny

I inne optaty za ustugi dodatkowe, zwigzane z tgczeniem rozmowy.

§ 17. 1. Przedsigbiorca reklamujacy towar lub ushuge, wraz z ceng sprzedazy,
w materiatach informacyjno-reklamowych powinien takze poda¢ informacje dotyczace
ceny jednostkowej tego towaru lub ustugi oraz date Iub termin obowigzywania podanych
cen.

2. W materiatach informacyjno-reklamowych, o ktorych mowa w ust. 1, przy towarach
oferowanych do sprzedazy po cenach promocyjnych lub obnizonych, obok przekreslonej
ceny dotychczasowej uwidacznia si¢ cen¢ promocyjng lub ceng obnizona,
uwzgledniajacg rabat. Przepis ten nie dotyczy towarow oferowanych do sprzedazy po raz
pierwszy.

3. W materiatach informacyjno-reklamowych, o ktéorych mowa w wust. 1, oraz
w placéwkach handlowych przy towarach oferowanych do sprzedazy po przecenie obok
przekreslonej dotychczasowej ceny | wyrazu ,,przecena” albo wyrazoéw ,,0bnizka ceny”
lub ,,podwyzka ceny” uwidacznia si¢ cen¢ obnizong lub podwyzszona, jej okres

obowigzywania, a takze przyczyng lub przyczyny dokonanej zmiany ceny.

§ 18. W przypadku zamawiania przez konsumenta towaru lub ustugi przy wykorzystaniu
srodkow porozumiewania si¢ na odleglo$¢, z wyjatkiem oferty sprzedazy na odleglosc,
o ktérej] mowa w art. 9 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw
konsumentow oraz 0 odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong przez produkt
niebezpieczny, przedsigbiorca, na zadanie konsumenta, wraz z pisemnym lub wizualnym
opisem towaru (ushugi) powinien zakomunikowa¢ mu ceng, cen¢ jednostkowa
I jednostke miary do ktorej odnosi si¢ cena, wraz z oplatami dodatkowymi za
dostarczenie zamowionego towaru lub ustugi oraz za potaczenie. Informacje te powinny
by¢ podane przez przedsigbiorce przed sporzadzeniem umowy w sposob niebudzacy
watpliwos$ci zamawiajacego.

§ 19. 1. Ceny za ushlugi podaje si¢ wraz z dokladnym okresleniem rodzaju i zakresu
ustugi. Jezeli jest to zgodne z praktyka obrotu, ze wzgledu na rodzaj §wiadczonej ushugi,

zamiast cen za ustuge mozna podawac cen¢ jednostkowg za jednostke ustugi.



2. Przy okre§laniu cen za ustugi mogg by¢ podawane stawki godzinowe, stawki
procentowe, ceny za kilometr i inne stawki przeliczeniowe, ktore powinny zawieraé
wszystkie elementy sktadowe ceny. Do stawek przeliczeniowych moga by¢ wiaczone
takze koszty materiatlowe.

3. Ceny za przejazd od lub do odbiorcy ustugi zestawia si¢ i osobno wycenia.

4. Jezeli nalicza si¢ minimalny czas pracy, minimalng warto$¢ wykonanej pracy,
minimalny czas dojazdu lub minimalng odleglos¢ do przebycia, poszczegélne ceny
podaje si¢ osobno.

5. Przy okre§laniu cen ushug szczegélnych, w tym robot budowlanych Iub
remontowych, jednoznacznie i wyraznie informuje si¢ konsumenta, czy podane ceny
obejmuja tylko warto$¢ ustugi, czy réwniez zuzytego materiatu, a takze czy towary
zuzyte przy wykonywaniu tych uslug zostang wycenione odrebnie, z uwzglednieniem
narzutu kosztow do cen zakupu.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ rowniez do ofert i kosztorysow.

§20. 1. W zakladach $wiadczacych ustugi w miejscu widocznym i ogoélnodostepnym
powinien znajdowa¢ si¢ cennik wraz z dokltadnym okresleniem rodzaju i zakresu
oferowanych ustug.

2. W przypadku $wiadczenia ustug wylacznie u konsumentéw cennik, o ktorym mowa
w ust. 1, powinien by¢ przedstawiony konsumentowi przed wykonaniem zamdwionej
przez niego ustugi, w formie pisemnej lub elektroniczne;.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do ustug $wiadczonych w punktach

sprzedazy okrezne;.

§21.1. Na stacjach paliw ceny paliw uwidacznia si¢ w taki sposob, aby byly one
wyrazne 1 czytelne dla kierowcdéw pojazdow poruszajacych si¢ po drogach publicznych
i zblizajacych si¢ do stacji paliw.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez odpowiednio do przedsigbiorcy wynajmujacego lub
ochraniajacego garaze, zadaszone wiaty oraz miejsca parkingowe albo przyjmujacego na
przechowanie pojazdy samochodowe.

§22. Do dnia .. przedsiebiorcy dostosujg dotychczasowe sposoby informowania
o0 cenach towarow 1 ushig oferowanych kupujacym do wymagan wynikajacych

Z rozporzadzenia.



§ 23. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI



UZASADNIENIE
Istniejacy stan rzeczy w zakresie przepisow dotyczacych cen, wyjasnienie
potrzeby i celu wydania nowego aktu
Obecnie zasady uwidaczniania cen towarow i ushug okresla rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowych zasad uwidaczniania
cen towarow i ustug oraz sposobu oznaczania ceng towaréw przeznaczonych do
sprzedazy (Dz. U. Nr 99, poz. 894, z pézn .zm.). Potrzeba wydania nowego aktu
w tym zakresie wynika ze zmiany podstawy prawnej jego wydania. W chwili obecnej
trwajg bowiem prace nad nowg ustawg o informowaniu o cenach towaréw i ustug.
Dos$wiadczenia zebrane w trakcie stosowania obowigzujacej ustawy z dnia 5 lipca
2001 r. o cenach (Dz. U. z 2013 r. poz. 385) przyczynily si¢ do wypracowania
nowych rozwigzan, w zakresie informowania o cenach towarow 1 ushlug,
zmierzajacych do zlagodzenia obowigzkéw informacyjnych przedsigbiorcow
w zakresie bezposredniego oznaczania poszczegolnych towardow ceng. Z tego punktu
widzenia szczeg6lnego znaczenia nabiera zmiana przepisu upowazniajacego do
wydania aktu podustawowego oraz zmiana tego aktu tj. rozporzadzenia dotyczacego
sposobow uwidaczniania cen towaréw i ustug. Aktualna redakcja przepisu art. 12
ust. 3 ustawy o cenach uniemozliwia, nawet w uzasadnionych przypadkach,
wprowadzenie bezterminowego zwolnienia przedsigbiorcOw z obowigzku oznaczania
towaroOw ceng. Ewentualne zwolnienia we wskazanym wyzej zakresie mogg miec
jedynie czasowy charakter, i dotyczy¢ wylacznie przypadkoéw okreslonych
W przepisie upowazniajacym.
W konsekwencji powyzszego, dotychczas minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw gospodarki, po
zasigegnieciu opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, wydawat
rozporzadzenia majace m.in. na celu okresowe zawieszenie obowigzkow
informacyjnych przedsigbiorcéw w zakresie:
1) bezposredniego oznaczania ceng towarow przeznaczonych do sprzedazy
detalicznej, ktore ze swej natury nie moga by¢ tak oznaczone lub w przypadku,
ktorych takie oznaczenie nie miatoby znaczenia dla kupujacych oraz
2) uwidaczniania cen jednostkowych towaré6w przeznaczonych do sprzedazy
w zestawach (kompletach).
Przedsigbiorcy powinni by¢ jednak bezterminowo zwolnieni z obowigzkow, ktore sa

niewykonalne badz nie maja znaczenia dla oséb kupujacych towary.



Z powyzszych wzgledow zaproponowano zmiang redakcji przepisu upowazniajacego,
ktory w projektowanej ustawie zostal zapisany w art. 4 ust. 2, w taki sposob aby
przepisy te nie wywotywaly stanu niepewnosci prawnej, w szczegdélnosci co do
zakresu 1 rodzaju obowigzkow informacyjnych natozonych na przedsiebiorcow
w zakresie cen.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia w miejscu sprzedazy detalicznej lub
swiadczenia ustug uwidacznia si¢ aktualne w momencie oferowania towaru lub ustugi
do sprzedazy informacje o cenie, w tym cenie jednostkowej, jednostce miary do
ktorej odnosi si¢ cena oraz nazwie handlowej towaru. Informacje te uwidacznia si¢
w szczegblnosci na wywieszee, w cenniku, przywieszce trwale ztaczonej z towarem,
w katalogu lub obwolucie.

Podstawowa formg uwidaczniania cen jest wywieszka, ktorg umieszcza si¢ w miejscu
og6lnodostepnym 1 dobrze widocznym dla konsumentdéw, bezposrednio przy
towarach lub w ich poblizu, ale w taki sposéb aby nie mozna byto pomyli¢ ceny
okreslonego towaru z ceng innego, w szczegdlnosci podobnego towaru.

W miejscu sprzedazy detalicznej, dostosowanym do samoobstugi konsumentow
powinien by¢ dodatkowo zapewniony system elektronicznej identyfikacji towaru
i ceny zapisany W szczegélnosci w postaci kodow kreskowych. Obowigzek ten nie
miatby zastosowania wowczas gdy ze wzgledu na zakres prowadzonej dziatalno$ci
W konkretnym punkcie sprzedazy detalicznej nie dokonuje si¢ elektronicznej
identyfikacji towaru i ceny przy kasie rejestrujacej. Rozwigzanie to nie stanowi
novum na gruncie przepisOw o cenach, bowiem obowiazywato juz w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca 2002 r. W sprawie szczegdlowych zasad
uwidaczniania cen towarow przeznaczonych do sprzedazy. Z uwagi na jego
praktyczny wymiar uregulowanie to zostato przeniesione na grunt projektowanych
rozwigzan.

Odrebna grupe przepisow stanowig regulacje dotyczace cen jednostkowych (§ 8-11
projektu rozporzadzenia). W tym zakresie, zaproponowano aby wywieszka towarow
sprzedawanych luzem zawierata informacje o cenie jednostkowej, jednostce miary
oraz nazwie handlowej oferowanego towaru. W § 10 zamieszczony zostal katalog
towarow co do ktérych nie stosuje si¢ obowigzku uwidaczniania cen jednostkowych.
Rozwigzanie takie mieSci si¢ w zakresie dyspozycji art. 5 dyrektywy 98/6/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony

konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych konsumentom, zgodnie
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Z ktérym Panstwa Cztonkowskie mogg zaniecha¢ obowigzku podawania ceny
jednostkowej produktow, w przypadku ktoérych podawanie ceny jednostkowej nie
bytoby przydatne ze wzgledu na rodzaj produktu lub przeznaczenie, lub tez mogtoby

wprowadzi¢ w btad.

Wykazanie roéznic pomiedzy dotychczasowym i proponowanym stanem
prawnym

W proponowanym stanie prawnym zmianie ulegnie zakres przedmiotowy
rozporzadzenia, z uwagi na odstgpienic od zamieszczenia W nim obowigzku
indywidualnego oznaczania towaréw — tzw. metkowania.

Dotychczasowy sposob informowania o cenach, tj. naklejanie cen na poszczeg6lne
towary albo na jednostkowe opakowania, w ktorych te towary zostaly umieszczone
(tzw. metkowanie towaru) powoduje wigksze zaangazowanie personelu
i w konsekwencji wzrost cen towarOw — co jest oczywista konsekwencjg
wykonywania dodatkowych czynnosci wymagajacych duzego naktadu pracy.
Ponadto przy indywidualnym oznaczeniu ceng znacznej ilo$ci towaréw oferowanych
do sprzedazy (zmiana cen moze okresowo dotyczy¢ nawet kilkuset asortymentéw na
poszczegbdlnych stoiskach branzowych) wzrasta ryzyko pomylek. Indywidualne
oznaczanie ceng jest rowniez bardzo ucigzliwe dla mikro-przedsigbiorcow, ktorzy nie
dysponuja odpowiednimi systemami umozliwiajacymi oznaczanie towaréw kodami

kreskowymi.

Charakterystyka i ocena przewidywanych skutkow prawnych, w tym
ograniczenia uznaniowosci i uproszczenia stosowanych procedur

W konsekwencji rozwigzan przewidzianych w art. 4 projektu ustawy o informowaniu
0 cenach towarow 1 ustug (odpowiednik art. 12 dotychczas obowigzujacej ustawy
0 cenach) modyfikacji ulegly obowigzki informacyjne w zakresie cen towardéw
i ustug, poprzez odstgpienie od utrzymywania dotychczasowego rozrdznienia
pomiedzy ,,0znaczaniem” towaru ceng a ,,uwidacznianiem” cen. Spowodowato to
odstgpienie od obligatoryjnego metkowania towaru i1 poprzestano na uwidacznianiu
cen. Rozwigzanie takie nie bedzie powodowato nadmiernych obcigzen dla
przedsigbiorcoOw z jednej strony (zwlaszcza dla mikroprzedsigbiorcow), z drugiej zas
bedzie zapewniato konsumentom tatwo dostrzegalng, czytelng, prosta 1 niebudzaca
watpliwosci (jednoznaczng) informacje o cenach towarow 1 ustug, a przez to ochrong

ich uzasadnionych interesow ekonomicznych. Tym bardziej, ze dyrektywa 98/6/WE
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Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony
konsumenta przez podawanie cen produktéw oferowanych konsumentom nie naklada
na przedsicbiorcow obowigzku oznaczania ceng towaru, rozumianego jako
obowigzek bezposredniego naniesienia ceny na towarze albo na opakowaniu
jednostkowym tego towaru.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
1. Podmioty na ktore oddzialuje projektowana regulacja
Projektowana regulacja bedzie wywierata wplyw na przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno§¢ w zakresie handlu 1 ustug, szczegélnie na male przedsigbiorstwa,
a ponadto na organizacje zrzeszajgce producentow oraz na organizacje, ktoérych celem
statutowym jest ochrona interesow konsumentow. Rozwigzania legislacyjne

zaproponowane W projekcie wptyng réwniez na konsumentow.

2. Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji spolecznych do
nastepujacych podmiotow:

1) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

2) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybuciji,

3) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,

4) Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow,

5) Polskiej Izby Handlu,

6) Stowarzyszenia Konsumentow Polskich,

7) Federacji Konsumentow — Rady Krajowej,

8) Krajowej Izby Gospodarczej,

9) Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug,

10) Agencji Rynku Rolnego,

11) Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,

12) Krajowej Rady Spotdzielczej,

13) Krajowego Zwiagzku Rewizyjnego Spotdzielni Spozywcow ,,Spotem”,
14) Stowarzyszenia Producentow Pomidorow i Ogorkéw Pod Ostonkami,

15) Konfederacji Pracodawcow Polskich.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanych przepisow nie spowoduje zmniejszenia dochodéw
ani zwigkszenia wydatkow sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa

I budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4.  Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje na rynku pracy.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie projektowanych przepisow bedzie oddziatywaé pozytywnie na
konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw.  Projektowane  rozporzadzenie = spowoduje  uproszczenie
I uporzadkowanie stanu prawnego w zakresie informowania o0 cenach, w tym
0 cenach jednostkowych oferowanych towarow oraz $wiadczonych ushug.
Jednoczesnie nie nastgpi  pogorszenie pozycji ekonomicznej konsumentow.
Uproszczenie regulacji okreslajacej zasady wypelniania obowigzku zwigzanego
z informowaniem o cenie oferowanego towaru i $wiadczonej ustudze przyczyni si¢
do ograniczenia pracochtonnosci obowigzkéw administracyjnych wypetianych przez
przedsiebiorstwa handlowe 1 uslugowe. Zmniejszenie ucigzliwo$ci zadan zwigzanych
z realizacja obowigzkéw w zakresie informowania o cenie towaru i $wiadczonej
ustudze powinno by¢ szczegdlnie odczuwalne ws$réd malych 1 $rednich

przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje 1 rozwoj regionalny.

7. Zrédla finansowania
Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie pociagnie za sobg wydatkow budzetu

panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

08/12-kt
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-
Warszawa, dnia » listopada 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1667. 20 /mkam
dot.: RM-10-5- 13212 /20 3r
Pan
Maciej Berek

Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o informowaniu o cenach
towarow i usfug wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin. zm.) przez ministra
wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:

Pan Jan-Vincent Rostowski
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finansow
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